TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA - UR-9

Processo : TC-005290.989.18-5

Entidade : Caémara Municipal de Sao Roque -
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2018

Presidente : Sr. Newton Dias Bastos

CPF n° : 027.159.008-48

Periodo : 1/1/2018 a 31/12/2018

Relatoria : Conselheiro Renato Martins Costa

Instrugdo : UR-9 - Sorocaba / DSF-II

Senhora Diretora Técnica de Divisio em Substituicdo da Unidade
Regional de Sorocaba — UR-9,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, lll, da Lei
Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo).

O resultado da fiscalizag&o in loco apresenta-se neste Relatério,
sendo isso antecedido por planejamento que indicou a necessaria extensio
dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizagdo nas seguintes fontes
documentais:

1. Eventuais agdes fiscalizatérias desenvolvidas através da
seletividade (contratos e repasses) e da fiscalizagdo ordenada;

2, Prestagdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Legislativo;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA - UR-9

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informagbes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4, Analise das eventuais denuncias, representacbes e
expedientes diversos;

5. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizagao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacgées;

6. Andlise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
do e. Tribunal de Contas do Estado.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Newton Dias Bastos, responsavel pelas contas em exame,
bem como do Sr. Mauro Salvador Sgueglia de Gées (CPF 177.231.008-50),
atual Presidente do Legislativo local (documentos anexos).

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Verificagédo

A Camara realizou audiéncias para debater os trés planos orgamentarios? (Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 [Lei de Responsabilidade Fiscal], art. Sim
48, § 1° inciso I)

Todavia, ressaltamos ter o Legislativo aprovado as pegas de
planejamento do Municipio sem que houvesse identificagdo clara das metas e
dos indicadores, tampouco unidades de medidas proprias, que possibilitassem
a avaliagéo de eficacia e efetividade dos programas e agdes governamentais,
desrespeitando, a nosso ver, os principios da transparéncia e do planejamento
previstos no artigo 1°, § 1°, c.c. artigo 50, § 3° da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (Documento anexo).
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UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA - UR-9

A.2. CONTROLE INTERNO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Verificagbes
1 O Sistema de Controle Interno foi regulamentado? (Constituigdo Federal, art. 31) Sim
2 | O Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragdo Sim
Municipal?
3 | O Controle Interno, quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatdrios Sim
periédicos? (Constituicdo Federal, art. 74)
4 | Com base no relatério do Controle Interno, o Presidente da Camara determinou as Prejudicado’

providéncias cabiveis?

A.3. FISCALIZAGAO ORDENADA

Nao foram realizadas Fiscalizagées Ordenadas no exercicio em

exame.

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS

Ano Previsao Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolugédo
2014 6.980.000,00 6.980.000,00 - 1.996.894,07
2015 7.300.000,00 7.300.000,00 - 2.161.772,68
2016 7.800.000,00 7.800.000,00 - 3.017.149,80
2017 8.500.000,00 8.500.000,00 - 3.242.941,76
2018 9.000.000,00 9.000.000,00 - 3.700.633,32
2019 9.000.000,00

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro - -

Econdmico (260.870,33) 440.079,65 | -159,28%
Patrimonial 7.183.248,90 7.099.317,05 1,18%

! Os relatérios ndo indicaram irregularidades.

OPIL-9HSS-MOXY-8NNX-1 :0luawna0p op 0Bipoo 0 awuosul & [eNBIp 0JusWNOP JEPIfEA, Jul| - 1q°A0B ds a0} 0ssaoold-a//:dpy essaoe
Jeuibuo oAlnbie o oA Nofe einjeulsse a1qos segdeuLIojul 191qo Bled 'dS3D1-0 BwalSIS "OSOAHYD ONILYd WYY :HOd ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d VIdQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA - UR-9

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
B.2.1. DESPESA DE PESSOAL?

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, lll, alinea “a” da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), registrando no 3° quadrimestre o valor
de R$ 3.950.716,22, o que representa um percentual de 1,64%.

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

Populagédo do Municipio 89.943
Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 143.684.457,74
Percentual maximo permitido 3 7.00%|
Valor permitido para repasses [ 10.057.912,04 |
Total de despesas do exercicio | 5.299.366,68 | 3,69%
Verificagido
Houve atendimento ao limite previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal? [ Sim

B.3.2. LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTO COM FOLHA DE
PAGAMENTO (EMENDA CONSTITUCIONAL N° 25, DE 14 DE FEVEREIRO
DE 2000)

Transferéncia total da Prefeitura 9.000.000,00
Inativos pagos com orgamento do Legislativo -
Transferéncia liquida 9.000.000,00
Despesa total com folha de pagamento 3.327.541,35
Inativos pagos com orgamento do Legislativo -
Despesa com folha de pagamento 3.327.541,35
Despesa com folha + Transferéncia liquida [ 36,97%
Percentual maximo | 70,00%

2 A Receita Corrente Liquida apurada (R$ 241.017.387,26) n&o engloba os valores auferidos pelo Fundo Previdenciario
Local (Fundo de Seguridade Social — S&o Roque) a titulo de receitas com valores mobiliarios (R$ 97.993,72 -
documento anexo). Caso tal montante seja integrado, a Receita Corrente Liquida, ao final de 2018, alcangard R$
241.115.380,98, ndo havendo alteragdo no percentual das despesas de pessoal.
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UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA - UR-9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Verificagdo

Houve atendimento ao limite constitucional para gasto com folha de pagamento (Emenda Sim

Constitucional n°® 25, de 14 de fevereiro de 2000)?

B.3.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VEREADORES PRESIDENTE
Subsidio inicial fixado para a Legislatura — Lei Municipal R$ 7.811,16 R$ 7.811,16
n° 4.587/2016*
(+) 3,00% = RGA 2018 em janeiro/2018 — Lei Municipal R$ 8.045,49 R$ 8.045,49
n° 4.773/2018**

* Exercicio da ultima fixagdo de subsidio aos agentes politicos.
* (Jltima Revis&o Geral Anual efetivada.

Verificagbes
1 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? Sim
2 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Sim
3 | Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei Federal n° 8.429, de Sim
2 de junho de 19927 ’
4 | Houve eventuais situagdes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos? Sim

Quanto ao item 4, nossos testes nao evidenciaram ocorréncias

dignas de nota.

B.3.3.1. LIMITAGAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO

ESTADUAL (ART. 29, VI, CONSTITUIGAO FEDERAL)

B.3.3.1.1. VEREADORES

Populagdo do Municipio 89.943 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual 25.322,25 | 40,00%] 10.128,90 |
Diferenga individual

Subsidio do Vereador | 8.04549 | 31,77% | 2.083,41 |A menor

Numero de Vereadores 15

Numero de meses 12

Subsidios dos Vereadores 1.448.188,20

Valor maximo p/ Vereadores 1.823.202,00

Diferenga total 375.013,80 | Amenor
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B.3.3.1.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Nao houve fixagao diferenciada para o Presidente da Camara.

B.3.3.2. LIMITAGAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO (ART.
29, VII, CONSTITUIGAO FEDERAL)

Valor Limite: 5,00%
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior 143.684.457,74 7.184.222,89
Despesa total com remuneragéo dos Vereadores | 1.448.188,20 1,01%
Pagamento correto, abaixo do limite definido

B.3.3.3. LIMITAGAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ART. 37, XI,
CONSTITUIGAO FEDERAL)

Subsidio anual fixado para o Prefeito [ 243.625,68 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | 96.545,88 | [Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador | 96.545,88 | [Correto

B.3.3.4. PAGAMENTOS

Verificagbes
1 | Pagamento de Verbas de Gabinete Nao
2 | Pagamento de Ajudas de Custo Néo
3 | Pagamento de Auxilios Nao
4 | Pagamento de Encargos de Gabinete Nao
5 | Pagamento de Sessfes Extraordinérias Nao

B.3.3.4.1. VEREADORES

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.
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Nao ha em vigor nenhum acordo para devolugdo de quantias
indevidamente pagas aos agentes politicos do Legislativo.

B.3.3.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.4. OUTRAS DESPESAS

B.4.1. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigéo:

Verificagées Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Prejudicado*
3 RPPS: Sim

* Servidores em regime estatutario.

Destacamos que o Regime Proéprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Fundo de Seguridade Social — Sdo Roque, cujas contas
estdo abrigadas no TC-002992.989.18-6.

B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Durante o planejamento da fiscalizagdo, ndo vimos materialidade
que ensejasse verificagao in loco, excegao feita ao indicado no item B.4.2.1.

B.4.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

Na amostra, ndo vislumbramos falhas no uso do regime de
adiantamento.
7
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B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTIVEL

No planejamento da fiscalizagdo, ndo vimos materialidade que
ensejasse o0 exame in loco do item.

B.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

No planejamento da fiscalizagdo, ndo vimos materialidade que
ensejasse 0 exame in loco dos itens Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais.

C.1. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema Audesp, assim se
compds a despesa da Camara:

Modalidade |[ " Valores -R$ | Percentual
Concorréncia
Tomada de Pregos 81.077,61 6,01%
Convite
Pregédo 886.144,17 65,71%
Concurso
BEC - Bolsa Betrénica de Compras
Dispensa de Licitagao 239.984,63 17,79%
Inexigibilidade 44.008,62 3,26%
Qutros / Nao aplicavel 97.435,43 7.22%
Total Geral (| 1.348.650,46 | 100,00%

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

Na amostra, nao verificamos falhas de instrugdo envolvendo os
procedimentos licitatérios, bem como os de dispensa e inexigibilidade.
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C.2. CONTRATOS
C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

No exercicio em exame, nao foram selecionados/enviados
contratos ao Tribunal.

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS /N LOCO

Sob amostragem, analisamos os contratos celebrados no
exercicio em exame, nao identificando irregularidades de instrugéao.

C.2.3. EXECUGAO CONTRATUAL

Das avengas em execugao, verificamos a que segue:

Contrato n°: 12/2015

Data: 27/10/2015, aditado em 1/11/2018
Contratada: Fiorilli Sociedade Civil Ltda.
Valor: R$ 28.031,40 (anual)

Fonte de | Municipal | R$ 28.031,40

recursos | Estadual R$ 0,00

1 Federal R$ 0,00

Objeto: Locagdo, licenciamento de uso e assisténcia em sistemas de folha de
pagamento e de contabilidade publica que contemplem, entre outros,
controle de patrimdnio, compras, almoxarifado e frota de veiculos,
incluindo orientacdes e suporte técnico e treinamento de pessoal
Execug¢ao/Prazo: 12 (doze) meses

Licitagdo: Pregao Presencial n® 5/2015

Tendo por base as clausulas pactuadas, ndo constatamos
irregularidade na execugéao contratual.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Verificagbes

1 | A Camara criou o Servigo de Informagado ao Cidadao? (Lei Federal n° 12.527, de 18 de

novembro de 2011, art. 1°, paragrafo Unico, I, c.c. art. 9°) Sim
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2 | Publicagdo dos valores do subsidio e da remuneragdo dos cargos e empregos Si
publicos? (Constituigéo Federal, art. 39, § 6°) m

3 | Contas disponiveis a populagdo, ao longo do exercicio? (Lei de Responsabilidade sim
Fiscal, art. 49)

4 | Publicagéo ou divulgagdo do Relatério de Gestdo Fiscal? (Lei de Responsabilidade Si
Fiscal, art. 55, § 2° e art. 63, /I, “b") im

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo ndo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp.

D.3. PESSOAL

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Néo Providas
cargo/emprego Exerc. Exerc.em Exerc. Exerc.em Exerc. Exerc.em
anterior exame anterior exame anterior exame
Efetivos 18 18 9 9 9 9
Em comissao 13 13 13 13
Total | 31 | 31 [ 22 | 22 | 9 | 9
Temporarios Exerc. anterior Exerc.em exame Em 3112do Exerc.em
exame
N° de contratados| 1 [

(Quadro de Pessoal e Organograma anexos)

No exercicio examinado, foi nomeada 1 servidora para cargo em
comissao (documento anexo), cujas atribuicbes ndo possuem caracteristicas
de diregdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal).

As atribuicbes do mencionado cargo (Assessor Juridico) foram
definidas através da Lei n° 3.013, de 29 de dezembro de 2006, alterada pela
Lein® 4.413, de 5 de maio de 2015 (documento anexo (excerto) - fls. 10/11).

Ocupados, os cargos em comissdo correspondem a 59,09% do
total de vagas preenchidas.

O provimento no cargo de Assessor Juridico nao requer
responsabilidade extraordindria e necessidade de confianga, denotando

10

OPIL-98SSIOXVY-8NNX-L :0luswnoop op 061pgd 0 auwuojul & [eubip 0JUSWNJOP JeplfeA, ul| - 1q:Aob-ds a0} 0sseooid-a)/:dy assaoe
[euibuo oainbie o JoA no/e einjeuIsSE 21GOS SBQdBULIOMUI J91qO Bied 'dSTDL-9 BWa)SIS ‘OSOAHUYI ONILYd YXIYT :HOd ILNIWIVLIOID OAVYNISSY OLNIWND0A 3a vIdQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA - UR-9

atividades burocraticas e de carater permanente da administragido, motivo pelo
qual entendemos, s.m.j.,, que deveriam ser executadas por servidor efetivo,
sempre considerando a real demanda/necessidade de provimento.

Reiterados pronunciamentos desta E. Corte de Contas® vem
indicando que os cargos em comissdo devem ser utilizados em posigdes
estratégicas e imprescindiveis para potencializar e elevar o nivel da gestédo
publica. Sendo assim, o simples fato de constar na nomenclatura os termos
“Chefe”, “Diretor” ou “Assessor” ndo legitima os mesmos, que devem ter suas
atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou assessoramento, o que nao
verificamos no caso em tela.

D.3.2. ADICIONAL DE FUNGAO

Verificamos, outrossim, no exercicio em exame, a auséncia de
critérios objetivos e de justificativas técnicas para a concessao de adicional de
fungé@o aos ocupantes dos cargos especificos de livre nomeagao e exoneragao,
bem como de parametros para definicdo do percentual (entre 15% e 45%) a ser
concedido a cada funcionario, de acordo com o artigo 36 da Lei Municipal
n°® 3.013/2006 (documento anexo (excerto) - fls. 3).

Reiterados pronunciamentos desta Egrégia Corte de Contas* vem
indicando que gratificagbes ndo devem ser concedidas de forma
discricionaria/subjetiva, propiciando tratamento diferenciado a alguns, sem
quaisquer critérios objetivos, contrariando os principios da isonomia, da
impessoalidade e da moralidade.

D.4. DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

Nao chegou ao nosso conhecimento a formalizagdo de denuncias,
representagdes ou expedientes.

Foram instaurados dois procedimentos administrativos
(documento anexo), os quais, analisados, ndo evidenciaram ocorréncias dignas
de nota.

No exercicio em exame ndo houve Comissdes de Inquérito.

® TC-000247/026/08; TC-000364/026/08 e TC-000378/026/08.
4 TC-003038/026/11; TC-002156/026/12; TC-000053/026/13 e TC-000645/026/15.
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D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Organica e as Instrugdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendagédes desta Corte, verificamos que
os dois ultimos exercicios apreciados tiveram seu transito em julgado em 2018,
nao havendo, portanto, tempo habil para o pleno atendimento pela Origem as
pertinentes demandas.

D.5.1. JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Exercicio Processo Julgamento
2017 006245.989.16-5 Em tramitacéo
2016 005055.989.16-4 Regulares com Recomendagdes’
2015 000927/026/15 Irregulares®

D.5.2. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Exercicio Processo Parecer Resultado do Julgamento
2017 006889.989.16-6 r';ig‘;:ixg'aggg‘s Em tramitagao
2016 004411.989.16-3 rzggz:g;g‘;g‘s Reprovadas
2015 002450/026/15 rzimj‘:;;g‘;':s Reprovadas

O néo acatamento do Parecer Prévio relativo as contas do
Executivo Municipal de 2015 decorreu de votagdo dos Vereadores em plenario,
com resultado divergente do parecer da Comissdo Permanente de Orgamento,
Finangas e Contabilidade, sem que houvesse exposi¢do de motivos para tanto,
em possivel afronta aos principios constitucionais da motivagdo e da
transparéncia (documentos anexos).

No tocante a rejeicdo do Parecer Prévio referente as contas do
exercicio de 2016, anotamos o Parecer Contrario n° 55 ao emitido inicialmente
pela Comissdo Permanente de Orgamento, Finangas e Contabilidade, com

® Decisdo com Transito em Julgado em 25/10/2018.
® Decisdo com Transito em Julgado em 1/2/2018.
12
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA - UR-9

fundamento na auséncia de efetividade do gasto publico, notadamente, nas
areas da Educacgéo e da Saude (documentos anexos).

PERSPECTIVA E: RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE M
E.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

E.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

O quadro a seguir demonstra a apuragdo do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Evolugao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2018
Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.404.774,57
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 -
Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 98.680,78
Liquidez em 30.04 1.306.093,79
Disponibilidades de Caixa em 31.12 186.113,17
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31.12 86.613,17
Cancelamentos de Empenhos Liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo 99.500,00
Equilibrio em 31.12 -

Tal qual se vé no quadro, o Poder Legislativo Municipal atendeu
ao artigo 42 da LRF.

E.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA)
DIAS DO MANDATO

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2018
Meés Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro

06 3.899.209,05 232.980.507,85 1,6736%

07 3.898.832,42 235.416.709,63 1,6561%

08 3.905.679,02 234.741.025,57 1,6638%

09 3.911.746,96 235.642.586,45 1,6600% 1,6736%

10 3.916.535,41 236.738.579,35 1,6544%

1 3.954.951,36 239.865.257,56 1,6488%

12 3.950.716,22 241.017.387,26 1,6392%

Diminuigdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 0,03%

13
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Conforme apurado no quadro anterior (Gltima linha) ndo houve
aumento da taxa da despesa de pessoal, restando por isso atendido o art. 21,

paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

SINTESE DO APURADO

Fiscal?

ITENS
Despesa de Pessoal em dezembro do exercicio em exame: 1,64%
Atendido o limite constitucional da despesa total? SIM
Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento: 36,97%
Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador? SIM
Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente? SIM
Despesa Total com remuneragdo dos Vereadores: 1,01%
| Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? NAO
_Pagamento de Sessdes Extraordinarias? NAO
Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS? SIM
Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS? SIM
Atendido o art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal? SIM
Atendido o art. 21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade SIM

CONCLUSAO

Observada a instrugdo processual aplicavel ao julgamento aludido
no art. 33 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a
Fiscalizagédo, na concluséo de seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: Aprovagao das pecas de

planejamento sem observéancia a requisitos legais;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL: Cargo comissionado sem as caracteristicas

da espécie;

D.3.2. ADICIONAL DE FUNGAO: Auséncia de motivacdo e de critérios

objetivos para a concesséo de gratificagées;

D.5.2. JULGAMENTO DAS CONTAS O PODER EXECUTIVO: Falta de
fundamentagao para o ndo acatamento do Parecer Prévio das Contas de 2015.

A consideragao de Vossa Senhoria.

Sec¢do UR-9.1 - Sorocaba, 23 de julho de 2019

Erika Patino Cardoso

Chefe Técnico da Fiscalizagdo

14
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28/08/2019

¢ TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

Responsavel: CAMARA MUNICIPAL DE SAO ROQUE

Solicitagdo de Juntada

Solicitacao de Juntada

Tipo: Justificativas
Data: 28/08/2019 10:22

Protocolo N2: 5509458

Status: Em Analise

Processo N2: 00005290.989.18-5

Tipo de

documento: Assinado por: Arquivo:
Justificativa 8él\gAA|(R)ARI\gL(J)NICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA Resposta Tribunal contas 2018_Camara.pdf
Outros géhg/:\gAR%LéNICIPAL DA ESTAN(iIA ~TFUFHSTICA Doc 01 _Pessoais.pdfr 7
Qgt'i?s gghgﬁgAR%%NICIPAL DA ESTANCIA :'I?URISTICA Doc 02_Ata MP.pdf
Outros gé‘gﬁgAR%%NlaPAL DA ESTANCIA TURISTICA Doc 03_Oficio Presidente_286.pdf
Outr 0s 7 CAMARA MUNICIPAL DA ES'I;ANCIA ;I;UVRISTICA Doc 04_TAC-Esboq6-Cargos erh comiéséo Camara Municipal
o - DESAOROQ S _IC 671-17.pdf
Opt ros gebgAAgARhgl(J)NICIPAL DA ESTANCIAT TUﬁISTICA Doc 05_Ata MP 2.pdf
Outos GAMARAMUNIGIPAL DA ESTANGIA TURISTICA b 05 oo 162.2018.p
Outros. gé%ﬁgAB%%N'C'PAL DA ESTAN?'?‘_ TUE'ST'?A Doc 07_Oficio MP 214_2018,paf
Outros SégﬁgAﬁ%%NICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA Doc 08_Oficio_269_2018.pdf
outos gé&éig%%mom DAESTANCIATURISTICA 0 00 oriio 48_2019 o
" CAMARA MUNICIPAL DA ESTAN&IA TURISTlCA .

Outros

DE SAO ROQ

https://e-processo.lce.sp.gov.br/e-tcesp/

Doc 10_Acérdao TCESP_Santa Casa.pdf
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO TC-5290.989.18-5

Fi. 1
7° Procuradoria de Contas

Processo n®: TC-5290.989.18-5
Camara Municipal: Sio Roque

Presidente da Cimara: Newton Dias Bastos
Periodo: 0170172018 a 31/12/2018
Exercicio: 2018

Matéria: Contas anuais

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

O Ministério Piblico de Contas do Estado de Sdo Paulo, com fundamento nos
artigos 3°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 1.110/10, e 71, inciso I, “a”, do
Regimento Interno deste Egrégio Tribunal, vem expor e, ao final, requerer o seguinte.

Cuidam os presentes autos das contas do cxercicio de 2018 da Camara Municipal
de Sio Roque.

Em andlisc preliminar, verifica-sc que a diligente Fiscalizagdo (cvento 13.14) ndo
mencionou, na conclusdo de seu relatorio, a relevante devolugdo de duodécimos (item B.1.1) no
valor dec R$ 3.700.633,32, cquivalente a 41,11% do total recebido. A cvidente supercstimativa
de receita, derivada da falta de adequado plancjamento orgamentario, revela-sc dissonante das
leis regedoras da matéria, podendo impactar ncgativamente no julgamento das presentes

contas.

Assim, considerando que, cmbora instada a manifestar-sc sobre outros temas, a
Origem nio foi oportunizado pronunciar-sc ecspecificamente a respeito do aspecto em
comento, faz-se necessario, em homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa,
novo acionamento dos responsdveis, para, querendo, alegarem o quc for de interesse a

respeito da questdo ora suscitada.

Acolhida referida diligéncia, pugna o MPC pelo retorno dos autos para ulterior

excrcicio da fungdo de custos legis.

Sio Paulo, 11 dec margo dec 2020.

LETIiCIA FORMOSO DELSIN MATUCK FERES
Procuradora do Ministério Pablico de Contas

148/8

T
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

& Tribunal de Contas (11) 3202-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 08/12/2020 - ITEM 36

TC-005290.989.18-5

Camara Municipal: Sdo Roque.

Exercicio: 2018.

Presidente: Newton Dias Bastos.

Advogados: Virginia Cocchi Winter (OAB/SP n° 251.991) e Yan Soares de
Sampaio Nascimento (OAB/SP n° 282.273).

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: u9.

Fiscalizagcdo atual: UR-9.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. SAO ROQUE.
EXERCICIO 2018. PLANEJAMENTO. QUADRO DE PESSOAL.
ASSESSOR JURIDICO COMISSIONADO. FALHAS RELEVADAS.
REGULARIDADE DAS CONTAS, COM RESSALVAS.

RELATORIO

Em julgamento as contas da Camara Municipal de SAO
ROQUIE, relativas ao exercicio de 2018.
Ao concluir o Relatoério de Fiscalizacao (evento 13.14), a Unidade

Regional de Sorocaba — UR-9 constatou o seguinte:

HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS - devolugido da
sobra de duodécimos equivalente a 41,11%, demonstrando previsdo de
despesas no orcamento além das necessidades, em afronta aos parametros
delineados pelo artigo 30 da Lei Federal n° 4.320/64,

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS — aprovacdo das pecas de

planejamento sem observancia aos requisitos legais.

QUADRO DE PESSOAL - cargo comissionado sem as caracteristicas da
espécie.

ADICIONAL DE FUNCAO - falta de motivacéo e de critérios objetivos para a

concessao de gratificacoes.

JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO - falta de
fundamentac&o para o ndo acatamento do Parecer Prévio exarado por este E.
Tribunal das Contas de 2015.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

b TCESP  ceuitousrnins costa

Houve regular notificacdo dos interessados, com apresentacao de

defesa em duas oportunidades juntadas nos eventos 23 e 47.

O D. Ministério Publico de Contas se manifestou pela
irregularidade das contas do exercicio de 2018, pelos seguintes motivos:
repasses de duodécimos desnecessarios, em desatendimento aos artigos 27 a
31 da Lei n° 4.320/64 e art.12 da Lei de Responsabilidade Fiscal; cargo
comissionado em dissonancia com as condi¢des estabelecidas nos artigos 37,
inciso V; 131, 8§ 2° e 132, todos da Constituicdo Federal; pagamento indevido
de Adicional de Funcdo para ocupantes de cargos de livre nomeacdo e
exoneracao, sem critérios objetivos, contrariando principios constitucionais,
dentre eles os arts. 111 e 128 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo; e

desatendimento as recomendacfes deste E. Tribunal de Contas.

SDG, por seu turno, opinou pela aprovacdo das contas da
Camara Municipal de Sdo Roque, diante das medidas corretivas anunciadas
pela Edilidade.

O D. Ministério Publico de Contas reiterou sua manifestacéo pela

irregularidade das contas.

E o relatorio.
EAS
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

A despesa total do Legislativo (3,69%) e os dispéndios com folha
de pagamento (36,97%) atenderam as determinacfes estabelecidas no artigo
29-A, inciso | e § 1°, da Constituicdo Federal e os gastos com pessoal (1,64%)
observaram ao disposto no artigo 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar
n° 101/00.

Os recolhimentos dos encargos sociais processaram-se
regularmente, bem como as despesas com adiantamentos, tesouraria e

almoxarifado.

Os pagamentos dos subsidios respeitaram o ato fixatério e os
limites estabelecidos na Constituicdo Federal, ndo se identificando a concessao
de verbas de gabinete, ajuda de custo, auxilio ou encargos de gabinete,

tampouco o pagamento por sessdes extraordinarias.

A Defesa informou que o pagamento de Adicional de Funcédo
encontra respaldo nas Leis Municipais n°s 2.209/1994 e 3.013/2006 e néo se
confunde com gratificacdo, explicando também que referida vantagem
pecuniaria é concedida em razdo do tempo de exercicio ou em face da
natureza peculiar da funcéo, que exige conhecimento especializado ou regime

préprio de trabalho.

N&o obstante, informou que extinguiu o pagamento do beneficio
com a aprovacao da Lei n° 4.941, de 15 de marco de 2019, que revogou a Lei
n°® 3.013/06, regularizando dessa forma o apontamento, o que deve ser

verificado oportunamente pela Fiscalizacao.

No que tange ao Quadro de Pessoal', reconheco os esforgos do

Responséavel para diminuicdo da quantidade de cargos em comissao providos,

1
Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio
2017 2018 2017 2018 2017 2018
Efetivos 18 18 9 9 9 9
Em comisséo 13 13 13 13 - -
Total 31 31 22 22 9 9
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RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

especialmente quanto as providéncias de reestruturacdo’® planejadas em
conjunto com o D. Ministério Publico Estadual, diante desse contexto, € de se
formular adverténcia para que a Edilidade promova efetivamente tal
reorganizagdo administrativa, diminuindo a quantidade de cargos
comissionados e adequando os cargos de Assessor Juridico ao previsto no

inciso Il, do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Em relacdo a possivel superestimativa de repasses citada pelo D.
MPC, nao vislumbro irregularidade ou ilegalidade no apontamento; tal
procedimento se insere na autonomia administrativa e financeira do Legislativo
garantida pela ConstituicAo da Republica, bem como reflete economia das
despesas fixadas para o exercicio, porquanto nao havia qualquer Obice para a
Edilidade gastar a integralidade dos duodécimos recebidos, j& que foram
respeitados os limites constitucionais e legais estabelecidos na Lei Maior e na
LRF. De toda sorte, fica a recomendacdo para o Legislativo dimensionar

melhor as suas necessidades orcamentarias.

Nessas condicdes e acolhendo a manifestacdo da SDG, com
embasamento no artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n® 709/93, voto
pela regularidade, com ressalvas, das contas da Camara Municipal de
SAO ROQUE, relativas ao exercicio de 2018, excetuados 0s atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Nos termos do artigo 35 da aludida legislacéo, considero quitado

o responsavel Newton Dias Bastos.

Expeca-se, via sistema eletrbnico, recomendacdo ao atual Chefe
do Legislativo para que: elabore as pecas de planejamento nos estritos termos
legais e de forma que contenha todos 0s requisitos necessarios de mensuracao
dos programas de governo; melhor dimensione suas necessidades

orcamentérias; implemente os ajustes indicados no Quadro de Pessoal;

2 Oficio n° 269, de 24/09/2018 — Inquérito n°® Inquérito Civil n® 14.0439.0000671/2018-8 o Presidente do legislativo
informa ao MPE a extingdo dos seguintes cargos: de Assessor de Comunicacdo Social, Assessor Juridico, Chefe de
Comunicacgdo Social, Chefe de Expediente legislativo, Chefe de Gabinete Legislativo, Chefe de Informatica, Chefe de
Protocolo e Recepcdo, Chefe de Recursos Humanos, Chefe Técnico Legislativo, Coordenador Técnico Legislativo,
Diretor Administrativo e Diretor Técnico Legislativo seréo extintos e nao redenominados. (evento 23.9)
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Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

adeque o cargo de Assessor Juridico ao inciso I, do artigo 37 da Constituicdo
Federal; motive o julgamento das contas da Prefeitura, quando seu resultado
ndo se coadunar com o Parecer Prévio exarado por este E. Tribunal de Contas;
e dé atendimento as recomendacdes emitidas por esta E. Corte.

Determino que a Fiscalizacdo, no proximo roteiro de inspecéo,

informe acerca da regularizacdo do Adicional de Funcéo.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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